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Die Grundsatzung fiir kommunale Autonomie als Verfassungsrecht

=% 1=
1 H5 BB A 4 BB X DI E
2 IO TR 5 (ERIRIHHE & Wesis:

3 {Em L REMIES im

E2N)

FIREAZRGIT THIRROEE Tho L, MISERSNDMN, COBREE, &k
DSES 1 IR D HERE S AT DHEREZ RO = & . ZOEIEMNERRT O Tl i %
RS2 8, Z2IXhDH D, LinL, BIREARGIOREBHINE L 13— (R EALERE
FromDy, ZOZPNBEAT DEDIEFIIBIBEARRBN EALRBEZ DD T DIk
(2L DHKID T TEIREASHNT E ARBEN RIS DNy, A TIE, AV RiEF Lo
EREME & B85 & W OBEE A VR B BIREEARSRBID RS &\ 5 SRTEAIMERR O BRI E
BRI ZINZ D, —DITE, BIGEARGIL, 1TEIEHIO Y HE TH LR GIEEH
AVIEREIE 2 i 2 FIREMED N > D 03, AT/ il A DOTERIC o 72 A o 72w v
NBRHDIR, ERICEDEIZMEL T D, O, HIREARGIL, #5ERACE
D ZDREAREENTOMEE SN TWDD, ZAuL, EREEERNED O RTRENEN 8 5 D%
PR, AEE ST DB OREMEN KBS ND Z &2 TR D,

Normalerweise wird die ,,Grundsatzung fiir kommunale Autonomie
(Jichi-Kihon-Jorei)“ als ,,Verfassungsrecht der Gemeinde“ begriffen. Diese These
bedeutet, dass sie mit zwei Verfassungsfunktionen ausgestatet ist, einerseits die
Staatsgewalt zu begrenzen und andererseits sie zu konstituieren. Aber diese Satzung
sollte auch den oberesten Rang in der jeweilen kommunalen Rechtsordnung haben,
allerdings unter strikten Grenzen der staatlichen Gesetze und Verordnungen,
insbesondere unter Hiirden des ,,Gesetzes fiir kommunale Autonomie
(Chiho-dJichi-ho)“. Jedoch sollte man diese ,,obereste und , begrenzte Normativitit der
Grundsatzung als etwas positives erfassen. Eine mogliche Losung gibt es, dass ihre
Geltung in der Tat durch die staatlichen Gesetze eng bedingt ist. Erstens ist es nétig,
die Distanz zwischen Biirger und Gemeinde zu halten, um die autonome Legitimitéat
der Kommunen vor der partizitiellen Interessen zu schiitzen. Zweitens ist damit die
Gemeinde der Befugnisse, die Amter fiir Verwirklichung des Gemeinwohls zu setzen,
fast beraubt, ausschlieSlich des Refedendums.
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